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PRESENTACION

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN, consciente de la innegable necesidad
de impulsar y fortalecer la gestion ambiental descentralizada en el pais, para propiciar la protecciéon
y conservacion de los recursos naturales, la participacién ciudadana y de los gobiernos locales,
propone el presente documento para crear o fortalecer la Unidad de Gestion Ambiental Municipal
y de Adaptacion al Cambio Climatico, como una muestra fehaciente para mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

El documento presentado recopila el esfuerzo dirigido por el MARN, con el apoyo de la la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo —CCAD-, en alianza estratégica con el
Programa Regional de Medio Ambiente para Centro América -PREMACA-, han unido esfuerzos
para concretizar esta guia de gestion ambiental descentralizada, para generar en los gobiernos
municipales y la poblacion municipal, el compromiso e implementacién de aspectos que salvaguarden
nuestro ambiente.

En el recorrido de este documento se hace énfasis en las competencias concurrentes de
gestion ambiental descentraliza, que tienen relacion con la Adaptacion y Mitigacion del Cambio
Climatico, como un factor central que esta marcando espacios en la vida del planeta, y por supuesto
de Guatemala, ya que estamos ubicados en una zona altamente vulnerable a los efectos climatolédgicos.
En el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN, estamos convencidos que la Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico, unicamente podra ser efectiva, si las autoridades y poblacién
de los territorios locales generan la solucién y propuestas para resolver cada tema ambiental, siendo
entonces, altamente valioso contar e implementar la Unidad de Gestion Ambiental Municipal y
de Adaptacion al Cambio Climatico.

Finalmente, reconocimiento y agradecimiento por las valiosas sugerencias recibidas y tomadas
en cuenta, de parte de Autoridades Municipales, Comision de Asuntos Municipales del
Congreso y Directores Generales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con quienes
hemos compartido y validado este documento.

Nos queda unicamente, reiterar nuestra atenta solicitud a las autoridades municipales, para
que apoyen Yy utilicen el presente Manual como un apoyo en el desarrollo de competencias
ambientales de las Municipalidades segun la normativa ambiental del pais para mantener sus
recursos naturales protegidos, y propiciar mejorar sostensiblemente la calidad de vida de los
guatemaltecos.

Luis Alberto Ferraté Felice
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales
Gobierno de la Republica de Guatemala
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GUiA,PARA LA CREACION Y/O FORTALECIMIENTO DE LA )
UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL PARA ADAPTACION Y MITIGACION AL
CAMBIO CLIMATICO (UGAM)

1 INTRODUCCION

Guatemala tiene un grado muy alto de vulnerabilidad y se refleja en el informe de la Organizacion de
Naciones Unidas —ONU- Riesgo y Pobreza ante un Clima Cambiante, por ello la reduccién de la
vulnerabilidad se vuelve un desafio nacional, por medio de promover el desarrollo sostenible, la gestion
integrada de los bienes naturales y servicios ambientales, la reduccidn del riesgo, la adaptacidén y mitigacion
al Cambio Climatico, para atender la exclusion social, la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria.

Esto ha motivado al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), por medio del Programa
Regional de Medio Ambiente para Centro América (PREMACA) y la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), a materializar una propuesta de “Guia para la creacion y/o fortalecimiento
de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal para Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (UGAM)”,
que contiene los lineamientos para la conformacion de estas unidades®.

La gestidbn ambiental de los gobiernos municipales es importante por su proximidad con la poblacién es
decir, tomar en cuenta la cosmovision maya, las autoridades y organizaciones tradicionales, el idioma y
las practicas sociales relacionadas con el ambiente y la utilizacién sustentable de los recursos naturales.
Asimismo, porque la gestién ambiental municipal facilita la organizacién, participacién y movilizacion
ciudadana en la formulacion y ejecuciéon de politicas ambientales.

De conformidad con la “Agenda socio ambiental desde el pensamiento de los pueblos indigenas”,
elaborada en noviembre de 2008, bajo la coordinacion de Oxlajuj Ajpop, la cosmovision de los pueblos
indigenas es entendida como “percepciones, creencias y valores que forman la visidon del mundo que
comparte un grupo de personas y que guia su forma de actuar y organizarse comunitariamente”.

Esta Guia pretende fortalecer la capacidad institucional de las municipalidades y de las mancomunidades,
para el ejercicio de sus competencias concernientes a la gestidbn ambiental, procurando que en la medida
de sus capacidades puedan crear y/o fortalecer su UGAM vy asi estar en condiciones para atender los
principales temas ambientales y las prioridades nacionales en materia de cambio climatico, ya que
Guatemala sufre cada vez con mas rigor los impactos del mismo y, ademas, esta clasificada entre los
diez paises mas vulnerables del planeta. Para lo cual, en base a la Politica Nacional de Cambio Climatico,
el gobierno central, las municipalidades y la poblacion deben adoptar practicas de prevencion de riesgo,
reduccion de la vulnerabilidad, adaptacion y mitigacién al cambio climatico, con una correcta aplicacion
del Cédigo Municipal, en armonia con la rectoria que corresponde ejercer al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

La conformacién de la UGAM para la Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, dependera de las
caracteristicas socioculturales y ambientales de cada municipio, de la magnitud y tipo de problemas que
enfrenten, de la conciencia ambiental y voluntad politica de las autoridades municipales y de los recursos
financieros y técnicos con que se cuente.

1 En la Cumbre de Rio, celebrada en el afio 1992 se concertd la Agenda 21 conocida también como Programa 21, que es el compromiso de los pueblos
y ciudades con el desarrollo sostenible, es decir, el Programa de Accién sobre Desarrollo Mundial Sostenible Local para hacer compatible el progreso
con el respeto al medio ambiente.

En el capitulo 28 del Programa 21 se hace un llamamiento a las autoridades locales para que elaboren una Agenda 21 Local, es decir un documento
que desarrolle un Plan Estratégico Municipal.
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1.1 DE LA ELABORACION DE LA GUIA
La Guia fue elaborada en base a dos investigaciones, una documental y otra de campo, y a consultas
con actores relevantes. La investigacién documental se hizo en tres areas: legislacion y politicas ambientales
vigentes en Guatemala, las experiencias de otros paises y diversas publicaciones de estudios relacionados
con el tema. La investigacion de campo se realizé en una muestra selectiva de 56 municipalidades y de
ocho mancomunidades, para obtener informacién de las modalidades y alcance de su gestién ambiental.

Durante el proceso se realiz6 un primer taller con la participacién de técnicos ambientalistas de las
municipalidades, personal desconcentrado del MARN y representantes de instituciones nacionales
ambientalistas. Un segundo taller, con los mismos participantes, se realiz6 con el propdésito de revisar
la version final del Proyecto de Guia. Finalmente, un tercer taller se llevé a cabo con especialistas y
directores del MARN, para la revision final del texto, y adicionalmente, se incluyeron las observaciones
de especialistas en Cambio Climatico del MARN, como un soporte central para actualizar el documento.

2 ANTECEDENTES

El cambio climatico constituye, hoy en dia, una de las peores amenazas para el planeta y todos sus
habitantes, sin discriminacién de etnia, estatus econdmico ni ubicacién geografica. El uso irracional,
irresponsable y desmedido del hombre sobre los bienes y servicios naturales y los procesos productivos
de los paises altamente industrializados, no solo han incrementado la vulnerabilidad nacional, sino vivimos
en un ambiente degradado aunado a ello se esta incrementado en la emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y, por ende, la temperatura global media.

En el caso concreto de Guatemala, las repercusiones negativas son mayores debido a su ubicacion
geografica, sus caracteristicas socioeconémicas, su estado de deterioro ambiental que coloca al pais,
en una situacion de alta vulnerabilidad a riesgos y fenbmenos naturales.

El cambio y la variabilidad climatica aunada a la degradacion ambiental estan ocasionando efectos
adversos a los sistemas atmosféricos, hidricos, liticos, edaficos, bibticos, paisajisticos y culturales y estan
poniendo en riesgo aspectos vitales para las presentes y futuras generaciones. Son impactantes sus
efectos sobre la seguridad alimentaria y nutricional, la prestacién y obtencién de bienes o servicios
naturales, la economia, la paz y seguridad social, y la conservacion de las especies endémicas y/o en
vias de extincién que constituyen el patrimonio natural transgeneracional del pais.

Segun informes de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) en la visita que realiz6 a
Guatemala en junio 2010, para evaluar los dafios causados por la tormenta Agatha y el Volcan Pacaya,
determinaron que en los ultimos 15 anos Guatemala, ha padecido los impactos del Huracan Mitch (1998),
sequia (2001), tormenta Stan (2005), sequia (2009), y evidentemente la Erupcion del Volcan de Pacaya
y la tormenta Agatha (2010).

Las evaluaciones e investigaciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
—MARN-, concluyen que los eventos naturales aunados a las malas practicas agricolas y malos usos del
territorio, afectan las condiciones de vida de los habitantes, contribuyen a la disminucién de la cantidad
g Y la calidad de recursos hidricos, asi como pérdidas de diversidad bioldgica.



El fenbmeno del Cambio Climatico y la degradacion ambiental constituyen un problema de Estado en
donde poblacion, territorio y gobierno son los sujetos pasivos del dafio, en vista de no ser emisores de
gases de efecto invernadero. Se trata de una amenaza que debe ser abordada como un asunto de
interés, de urgencia y seguridad nacional y de importancia estratégica para el desarrollo. Los grupos
mas vulnerables son la poblacion con menos recursos econdmicos, areas urbanas marginales, comunidades
rurales, indigenas, ancianos, mujeres y nifios. (Ver glosario en Anexo 1)

3 OBJETIVOS DE LA GUIA
3.1 Objetivo General

Proporcionar a las municipalidades los insumos técnicos, legales y operativos que faciliten la gestiéon
ambiental, mediante la creacién, organizacion y funcionamiento de la Unidad de Gestiéon Ambiental
Municipal para Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico (UGAM), que les permita el efectivo
cumplimiento y ejecucion de la legislacion ambiental, con la participacion ciudadana, la asociacion con
otros municipios y la coordinacién con entidades publicas y/o instituciones relacionadas con el tema
ambiental.

3.2 Objetivos especificos

1. Fortalecer la respuesta local de desarrollo sostenible, la gestion integrada de los bienes naturales y
servicios ambientales, la reduccién del riesgo, la exclusion social, la reduccidén de la pobreza y la
seguridad alimentaria por medio de la adaptacion y mitigacién al cambio climatico

2. Proporcionar lineamientos para la creacion y/o fortalecimiento de la UGAM, en el marco de la
legislacidon municipal y ambiental, ademas proponer una plataforma de cooperacién en materia
ambiental con otros municipios en forma asociativa 0 mancomunada

3. Identificar funciones especificas y las atribuciones del personal de UGAM, a partir de las competencias
municipales ambientales, incluyendo modelo sugerido de estructura organizativa en el contexto de
la estructura organizacional del gobierno municipal.

4. Plantear mecanismos de coordinacion interinstitucional a nivel municipal, departamental y nacional
e implementar las politicas y estrategias de Estado en el ambito local, en este caso de la légica
ambiental.

4 MARCO JURIDICO DE LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Todas las funciones municipales tienen un componente ambiental y, en su ejecucién se debe considerar
una serie de cuerpos legales incluyendo, desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(CPRG), las leyes ordinarias decretadas por el Congreso de la Republica, los reglamentos de dichas
leyes, las politicas emitidas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y los reglamentos,
ordenanzas y politicas municipales en materia ambiental. (Ver anexo 2).

41 Competencias Ambientales

El municipio ejerce competencias propias, concurrentes y atribuidas por delegacion. El Cédigo Municipal
define las competencias propias y atribuidas por delegacion (articulo 6).

Conforme el derecho administrativo y la legislacion vigente en Guatemala, las competencias de las
entidades de la administracion publica se clasifican de la siguiente manera:
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l. Exclusivas o Propias: Las que se ejercen conforme a la Constitucion Politica de la Republica
o la ley, atribuida con exclusividad a un 6érgano o dependencia del Estado?.

En esta categoria se encuentran las competencias propias del municipio definidas en los articulos 6 y
68 del Codigo Municipal.

Il. Por delegacion: Son aquellas que se transfieren de un érgano legalmente competente a las
municipalidades a través de un contrato o un convenio.

lil. Concurrentes: Aquellas que son ejercidas por mas de una institucion de la administracion publica,
conjunta y complementariamente, con delimitacién precisa de las areas de responsabilidad, para el logro
de un objetivo comun.

4.1.1 Competencias propias del municipio
COMPETENCIA PROPIA / BASE LEGAL / Cédigo Municipal, articulo 68°

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado
publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacién y control de
los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y coordinar politicas, planes y
programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos
sélidos hasta su disposicion final®;

b) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
C) Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;
d) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposiciéon al publico en la

circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del municipio;

f) Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

9) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia eléctrica

necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

i) Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de
alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura y otros
que por su naturaleza estén abiertos al publico;

2 Elarticulo 1literal a) del Reglamento de la Ley General de Descentralizacion, las denomina: “Competencia Exclusiva”; el Cadigo Municipal en sus

articulos 6 y 68 “Competencias Propias”. Por lo que, para fines de esta Guia se toman como sinénimos.
3 Decreto 12-2002, modificado por el Decreto Nimero 22-2010, ambos del Congreso de la Republica.

4 Parafines ilustrativos, en esta Guia se listan en columna; en la publicacién del Diario Oficial del 15 junio 2010 aparecen las competencias correspondientes

a la literal a) redactadas en forma corrida.



k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de reforestar las cuencas
de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su circunscripcion territorial para
proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el
calentamiento global; v,

) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en el proceso
de descentralizacién del Organismo Ejecutivo.”

4.1.2 Principales competencias del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
relacionadas con la UGAM

La rectoria en el tema ambiental compete al Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales; ello, conforme el articulo 2 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica, reformado mediante
Decreto Numero 90-2000. (Ver anexo 3).

5 UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL PARA ADAPTACION Y
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO (UGAM)

5.1 Gestion ambiental municipal

Se entiende por Gestion Ambiental: “Conjunto de operaciones técnicas y actividades gerenciales,
que tienen como objetivo asegurar que el proyecto, obra, industria o actividad opere dentro de
las normas legales, técnicas y ambientales exigidas.”

La Unidad de Gestién Ambiental Municipal para adaptacion y mitigacion al cambio climatico
(UGAM), se propone como una dependencia de caracter técnico administrativa, con funciones
de supervisar, coordinar, y dar seguimiento a los diagnésticos socio ambientales municipales;
a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de la municipalidad;
velar por el cumplimiento de las normas ambientales en su municipio, asi como de las politicas
nacionales relacionadas; y asegurar y fomentar la necesaria coordinacion interinstitucional en
la gestion ambiental.

El término de “unidad” en esta Guia se utiliza para designar cualquier forma de unidad
administrativa, independientemente del nivel jerarquico que el Concejo Municipal apruebe y le
delegue para encargarse de las funciones, atribuciones, responsabilidades y acciones
relacionadas con la gestion ambiental. En esta Guia, se encuentra un modelo de Acuerdo
Municipal para que los concejos municipales puedan crear dicha Unidad.(Ver anexo 4)

La base legal para crear la UGAM se encuentra en la literal j) del articulo 35 del Cédigo Municipal
que establece como atribucion del Concejo Municipal “La creacién, supresion o modificacion
de sus dependencias, empresas y unidades de servicios administrativos.” Asi como en las
disposiciones del Cédigo Municipal contenidas en los articulos 6, 68 parrafo primero, y 73
literales a) y b).

5 Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, emitido por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, contenido en el Acuerdo
Gubernativo 431-2007, reformado por el Acuerdo Gubernativo 173-2010 del 18 junio 2010, en su articulo 3.
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5.2

Mision

Vision

MISION, VISION Y OBJETIVOS DE LA UGAM

Ser una instancia municipal que fortalezca los aspectos social, econémico, ambiental y politico
ante las amenazas de sismos, erupciones volcanicas, variabilidad y cambio climatico.

Promover el desarrollo sostenible, la gestion integrada de los bienes naturales y servicios
ambientales, la reduccién del riesgo, especialmente la Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
para apoyar el combate a la pobreza, la exclusion social y la inseguridad alimentaria

Objetivo General

Impulsar el cumplimiento de las competencias y responsabilidades en materia ambiental propias
y concurrentes de las municipalidades; las que le sean delegadas por el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, y otros 6rganos, entidades o instituciones del Estado, mediante acuerdo
gubernativo o convenios de ejecucion, con especial énfasis en la Adaptacién y Mitigacién al
Cambio Climatico.

Objetivos Especificos

a)

b)

c)

5.3

Establecer la efectiva coordinacién en materia ambiental a lo interno de la Municipalidad; de ésta
con el MARN, con otras instituciones publicas y con organismos de cooperacion, asi como con
mancomunidades de municipios.

Fortalecer la participacion ciudadana y de sus organizaciones en la elaboracion, ejecucion y
monitoreo de los diagndsticos y politicas ambientales, de conformidad con los valores y las formas
de organizacion social de las comunidades linglisticas del municipio y de la equidad de género.
Generar ordenamiento territorial municipal para la adaptacién y mitigacion al cambio climatico
para combatir la pobreza, exclusion social y la inseguridad alimentaria.

FUNCIONES DE LA UGAM
Las funciones que el Concejo Municipal le asigne a la Unidad de Gestion Ambiental Municipal

para Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (UGAM), se proponen agrupadas en la siguiente
forma:

De direccion

De ordenamiento territorial para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico

De calidad ambiental y de adaptacién y mitigacién al cambio climatico
De coordinacién interinstitucional

De participacion ciudadana




5.3.2

De direccion

Asesorar y prestar asistencia técnica a las autoridades, funcionarios y personal municipal, en la
aplicacion de la normativa, instrumentos y procedimientos nacionales y/o municipales de contenido
ambiental y emitir opinion sobre los expedientes que le sean trasladados.

Elaborar, en forma participativa, el diagnéstico socio-ambiental del municipio y los planes
correspondientes, que incluya el Plan Estratégico Municipal Agenda 21.

Disefar, proponer e implementar un sistema de gestion ambiental municipal y velar porque en
los planes de desarrollo municipal, se incorpore la variable ambiental y de adaptacién y mitigacion
al cambio climatico.

Proponer, coordinar y monitorear a las politicas, programas, proyectos y acciones ambientales,
a ser ejecutados con el presupuesto municipal, fondos del gobierno central y la cooperacion
internacional. Asi como reglamentos y ordenanzas en materia ambiental. Cuidando que las
politicas municipales se enmarquen en las correspondientes politicas nacionales.

Velar por el cumplimiento de las normas ambientales de orden nacional y municipal y reportar
al Juzgado de Asuntos Municipales a los infractores.

Proponer el presupuesto para el funcionamiento de la Unidad y los mecanismos que contribuyan
a su auto-sostenibilidad.

Disefar e implementar un Sistema de Monitoreo de Indicadores Ambientales Municipales, (a partir
del manual elaborado por el MARN).

Recolectar, intercambiar y difundir informacion hacia la poblacién y las instituciones ambientales
(Sistema de Informacién del MARN, IGN, SIGMAGA, INE, INAB, CONAP).

Gestionar y coordinar la capacitacion y formacion ambiental al interno de la Municipalidad y en
el municipio en general.

Apoyar al gobierno municipal y especialmente a la Direccion Municipal de Planificacion con
estudios o dictamenes de programas de proteccién de lugares sagrados o de significacion
histérica cultural, entre los cuales estan los monumentos, areas, plazas, edificios de valor histérico
y cultural de las poblaciones, asi como sus areas de influencia.

De ordenamiento territorial para la adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico
Promover en apoyo de la DMP la formulacién y aprobacion de la normativa de ordenamiento
territorial y coadyuvar a su efectivo cumplimiento.

Promover la conservaciéon de los recursos naturales, el manejo sostenible de la tierra segun su
vocacion (agricola o forestal) y la gestiéon integrada de los recursos hidricos para evitar su
contaminacién y degradacion (reforestacion de cuencas, cauces de rios y fuentes de agua).

Velar, en lo que le corresponde a la municipalidad, por la explotacion racional de los recursos
mineros y materiales de construccion dentro de la circunscripciéon municipal.
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5.3.3

5.3.4

Promover las medidas para reducir la vulnerabilidad, mejorar la adaptacion al cambio climatico
y gestidén integrada de riesgo (identificacion y evaluacién de areas de riesgo).

Proponer la creacién de parques ecologicos, regionales o municipales, reservas comunales y
areas protegidas, para la conservacion de la diversidad biolégica y mitigacion a los impactos del
cambio climatico y apoyar los tramites correspondientes segun el caso.

De calidad ambiental y de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
Elaborar y/o proponer al Concejo Municipal, reglamentos y/u ordenanzas que promuevan el control
y mejoramiento de la calidad ambiental:

Calidad del agua potable, tratamiento de aguas servidas (origen industrial, agricola y doméstico).

Sistemas de tratamiento de residuos y desechos soélidos desde la recoleccion, transporte,
clasificacion, reciclaje y disposicion final en relleno sanitario; para el caso de desechos y residuos
peligrosos que requieren un tratamiento especial se debera coordinar con las autoridades
correspondientes del MARN, MSPASS y MEM, segun el caso.

Reduccién de la contaminacion del aire (control de calderas industriales y domiciliarias, humos
visibles y fuentes de diverso origen) y mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Reduccion de la contaminacién auditiva (ruido, auto parlantes, megafonos y equipo de sonido a
exposicién al publico) y visual (rétulos, vallas, mantas y publicidad mévil).

Sanidad de establecimientos abiertos al publico, en ferias, mercados y via publica.

Practicas productivas apropiadas.

De coordinacion interinstitucional

Fungir como instancia de coordinacidon en materia ambiental a lo interno de la municipalidad;
asimismo, de ésta con otras municipalidades, con el MARN y otras instituciones publicas,
organismos de cooperacion y con entidades privadas.

Establecer y/o gestionar con base en acuerdos programaticos y financieros, las competencias
concurrentes en materia ambiental con otras oficinas y entidades del sector publico. Para tal
efecto, concertar con las Unidades Técnicas Departamentales y Regionales de los Consejos
Departamentales y Regionales de Desarrollo y con las comisiones de los CODEDE relacionadas
con la gestiéon ambiental.

Promover que las entidades nacionales ambientales con presencia en el municipio constituyan
una instancia de coordinacion entre si que facilite la relacién con la municipalidad para una mejor
gestion ambiental.

Apoyar y orientar a las oficinas municipales a cargo de los servicios publicos y, en especial, a la
Direccion de Planificacidon Municipal y la Oficina Municipal de la Mujer, en la inclusion de los
aspectos ambientales como eje transversal, en todos sus programas, proyectos y servicios.




e Participar en la facilitacién y/o ejecucién de los mecanismos de coordinacion, comunicaciéon y
seguimiento con las otras unidades municipales, para la formulacién de planes para la prevencion,
gestion de riesgo y atencidn en casos de emergencias y catastrofes. Estas acciones se deberan
realizar en forma coordinada con la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
CONRED y con base en la regulacion territorial para la autorizacion de viviendas y asentamientos
humanos.

e Promover la conservacion y proteccion de los recursos forestales, para lo cual debe mantener

estrecha relacién con las instituciones del sector publico y privado que estén vinculadas con esta
actividad, y apoyar programas de reforestacion, de control y vigilancia.

e Promover la participacion de la municipalidad en los mecanismos de coordinacion interinstitucional

para tratar la aplicacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico, proporcionando la asesoria
necesaria.

5.3.5 De participaciéon Ciudadana

5.4

e Promover la organizaciéon, movilizacion y participacion ciudadana en los procesos de planificacion,
monitoreo y auditoria social de la gestion ambiental en el municipio, preferentemente dentro del
Sistema de Consejos de Desarrollo.

o Apoyar la gestibn ambiental que realizan las autoridades, organizaciones tradicionales, consejos
asesores indigenas y tomar en cuenta sus opiniones en la formulacién de la politica ambiental
municipal y en la implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico y su estrategia.

e Propiciar el establecimiento de una mesa municipal ambiental de personas e instituciones
interesadas en el tema que fortalezcan los trabajos de la comision respectiva dentro del COMUDE.

o Proponer programas de educacioén ambiental y actividades destinados a crear conductas deseables
en la comunidad frente a problemas ambientales especificos.

e Apoyar y promover campafas de movilizacion de la poblacién para la defensa y conservaciéon
de los recursos naturales, de prevencioén y gestion de riesgos, de limpieza y ornato y de observancia
de los reglamentos y leyes en materia ambiental y de denuncia de los infractores.

Estructura organica de la UGAM

La estructura organizativa que se propone para la UGAM en esta Guia, especialmente en cuanto
al numero de profesionales o técnicos que la integren, debera ajustarse a las condiciones concretas
de cada municipio, en cuanto a su poblacion y extension geografica, a sus condiciones
socioecondmicas, culturales y ambientales, de su nivel de desarrollo econémico, de su capacidad
para generar ingresos propios y de su mayor o menor complejidad administrativa.

La existencia de la UGAM en cada municipalidad no excluye la necesidad de atender algunas
competencias municipales en forma mancomunada, aparte de que existen funciones, como por
ejemplo los estudios y acciones de manejo integral de cuencas, que no podrian realizarse en el
territorio de una sola municipalidad, ya que la cuenca trasciende el limite politico-administrativo de
los municipios.
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La UGAM debe formar parte de la DMP, no obstante para que tenga una mayor incidencia en la gestion
ambiental, es conveniente ubicarla en un nivel dependiente directamente del Alcalde, porque le otorga
un nivel jerarquico que le facilita mayor informacién y relaciones con las diferentes Comisiones del
Concejo Municipal, dependencias y oficinas de la Municipalidad; asi como mayor incidencia en la
formulacién de politicas, planes y programas, su ejecucion, ademas de facilitar el seguimiento.

La UGAM, se debe relacionar con el Concejo Municipal, a través del Alcalde Municipal y del Presidente
de la Comision de Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales y sus demas comisiones;
asimismo con la Direccién Municipal de Planificacion, Oficina Municipal de la Mujer, oficinas relacionadas
con los servicios publicos municipales, con el saneamiento, el ordenamiento territorial, la conservacion
y utilizacién de recursos naturales y la gestidon de adaptacidén y mitigacion al cambio climatico.

Entre los criterios, que pueden utilizar los Concejos Municipales para definir la cantidad de profesionales
o técnicos que la integren, asi como el nivel jerarquico de la UGAM, se sugieren los siguientes:

a) Poblaciéon del municipio, a partir de la clasificacidon que hace el articulo 206 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, al asignar el numero de sindicos y concejales que integran el Concejo o
Corporacion Municipal, en funcién de la poblacién del municipio.

b) Ingresos por transferencias del Gobierno Central, los municipios que mayor aportes reciben,
podran asignar a la UGAM un nivel jerarquico superior.

¢c) Generacién de ingresos propios, aquellos municipios que su capacidad de recaudacién propia
es mayor, podran asignar a la UGAM un nivel jerarquico superior.

d) Extensidn territorial, municipios con reducida extensién también requieren una eficiente gestion
ambiental derivada de sus recursos naturales, su topografia, las condiciones de sus servicios y la
concentraciéon de su poblacién.

e) Priorizacion segun calidad de vida, SEGEPLAN en el informe “Vulnerabilidad de los Municipios
y Calidad de Vida de sus Habitantes” (2008) asigna un numero del 1 al 332 a los municipios en
funcién de los siguientes factores: vulnerabilidad alimentaria, marginacion, pobreza, pobreza extrema,
precaria ocupacion, asistencia escolar, servicios sanitarios, abastecimiento de agua, hacinamiento
y calidad de vivienda.

f ) Caracteristicas socio-culturales y ambientales del municipio factor determinante para el disefio
y estructura de la UGAM, tomando en cuenta la poblacién indigena, la diversidad de idiomas y otros
elementos propios de la poblacion maya, xinca, garifuna y ladina, asi también las caracteristicas
ambientales, los bienes naturales disponibles en la circunscripcidén municipal

dg) Niveles de Vulnerabilidad. La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED
ha desarrollado mapas de vulnerabilidad del territorio nacional de acuerdo a las diferentes amenazas
como zonas inundables, areas propensas a sequias, areas con propension a incendios, areas de
mayor incidencia y riesgo de terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos de tierra etc.

5.4.1 Estructura de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal para Adaptaciéon y Mitigacion
al Cambio Climatico

De la experiencia de algunas unidades ambientales municipales existentes, se sugiere tomar en cuenta
que si bien es cierto, la UGAM debe relacionarse con alguna Direccidn, tal el caso de la Direccion
Municipal de Planificacion -DMP-, se recomienda que en su funcionamiento no dependa de ellas, pues
se reitera la importancia que mantenga un nivel jerarquico alto, y a su vez la gestion ambiental se pueda
constituir en una politica transversal del gobierno municipal, con el respaldo para sus actividades mediante
16 la asignacion de recursos.



Lo que es necesario resaltar, es el establecimiento de un proceso de formacion, capacitacion, y actualizacion
de las Direcciones Municipales de Planificacion, para que conozcan, se sensibilicen, apropien e
implementen con mayor prioridad la gestion ambiental descentralizada; ya que se evidencia que
generalmente, no existe sinergia con las unidades ambientales y/o se desvaloriza su accionar, lo que
complica mostrar avances y resultados positivos relacionados con la gestibn ambiental.

Conforme el Cédigo Municipal, corresponderia a la Direccion Municipal de Planificacion a falta de otra
dependencia administrativa especifica, planificar, programar y ejecutar la Gestion Ambiental Municipal,
siguiendo claro esta, las directrices aprobadas por el Concejo Municipal, en concordancia con el
ordenamiento juridico aplicable en materia ambiental.

Si quien dirige la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), tiene mas personal de apoyo para el efectivo
desempenio de la funcion sustantiva de planificacién, entonces podria ser factible la atencién de lo
ambiental desde la DMP, pero el encargado del tema ambiental se veria limitado en cuanto a su capacidad
para otorgar permisos y emitir dictamenes oficiales, siendo necesario que el Director de la Direccion
Municipal de Planificacion los firme o en su defecto el funcionario municipal que mediante el acuerdo
respectivo sea facultado para ello.

En tal circunstancia, conforme los aspectos citados, se sugiere a la Corporacion Municipal, conformar
su Unidad de Gestidon Ambiental Municipal para Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico UGAM, con
la siguiente estructura organizacional:

Alcaldia Municipal

Coordinacion UGAM

Secretaria - B

Asistente 1 < Asistente 2
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5.4.2 Atribuciones del personal de la UGAM
Del personal responsable de la Unidad

Titulo del Puesto: Coordinador, Director o Gerente de la UGAM

O

Planificar y ejecutar las lineas de accién de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal para
Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico, en orden al cumplimiento de las funciones atribuidas
a la misma.

Proponer el plan operativo anual y el presupuesto correspondiente, asi como la contratacion del
personal técnico necesario, asignando el trabajo entre el personal de la Unidad.
Coordinar el trabajo de la Unidad.

Hacer propuestas al Alcalde y Concejo Municipal, para fortalecer la organizacién y modernizacion
de la UGAM.

Coordinar con la Direccién de Planificacion Municipal, la Oficina Municipal de la Mujer, las oficinas
de servicios publicos y otras dependencias municipales, la formulacion de diagnésticos, politicas,
planes, programas y proyectos tomando en consideracion los aspectos ambientales, a ejecutar
por la administraciéon municipal.

Asumir las tareas de coordinacion con entidades nacionales ambientalistas, con la Unidad de
Gestion Ambiental Municipal Mancomunada (UGAMMA) y la cooperacion internacional, para tratar
agendas de mutuo interés y elaborar convenios, asi como para gestionar los apoyos técnicos
necesarios.

Presentar propuestas para formulacion o actualizacion de politicas municipales, de reglamentos,
ordenanzas y de manuales de operacién de procesos, en materia ambiental.
Coordinar, monitorear y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
ambientales dentro del municipio.

Disefiar y/o procurar la implementacion de instrumentos de gestion ambiental municipal.
Emitir opinién, dictamen o informe en materia ambiental sobre los expedientes que le trasladen
0 asuntos que le requieran.

Apoyar a las comisiones del Concejo Municipal y demas 6rganos relacionados con la administracion,
operacion y mantenimiento de los servicios publicos municipales, para la observancia y aplicacion
de la gestién ambiental.

Disefiar e implementar el sistema de control de la gestiéon ambiental municipal.
Brindar asistencia técnica a la Comisién de Fomento Econémico, Turismo, Ambiente y Recursos
Naturales y a otras comisiones del Concejo, asi como a las comisiones del COMUDE.
Recibir las denuncias de infraccion a la normativa ambiental y trasladarlas al Juzgado de Asuntos
Municipales para la iniciacion del procedimiento correspondiente.

Proponer los mecanismos, informes e instrumentos que faciliten el cumplimiento de las funciones
de la UGAM en materia de participacion ciudadana.

Contribuir en la definicion y alcances de los mecanismos de consulta y dialogo con la participacion
ciudadana en temas de ambiente y recursos naturales del municipio, con base en lo establecido
en el Cédigo Municipal, el reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental y el
Convenio 169 de la OIT.

Presentar informes sobre la gestién ambiental municipal a las autoridades municipales y por
intermedio del Alcalde Municipal a las entidades publicas ambientales que la ley ordena.



Requisitos del puesto

O
o
O

o

Formacion: Profesional universitario en ciencias ambientales o afines.

Experiencia en el area ambiental y recursos naturales.

Con facilidad de comunicacion, de preferencia con manejo del idioma de la comunidad sociolinguistica
del municipio.

Con habilidad para dirigir equipos de trabajo y para las tareas de coordinacion interinstitucional.
Con conocimiento del manejo de programas basicos de computacion.

Buenas relaciones interpersonales.

Titulo del Puesto: Asistente de la Unidad

O

Apoyar al Coordinador, Director o Gerente en las diferentes acciones que se ejecuten en el
Municipio que le sean asignadas por éste.

Llevar el registro de indicadores ambientales del municipio, el archivo de los expedientes,
informacion geografica, estadisticas y documentos relacionados con la gestion ambiental.
Realizar el servicio de atencion y de informacion al publico.

Cumplir las comisiones especificas que le encomiende su superior.

Dar seguimiento al sistema de monitoreo de indicadores municipales ambientales y diadlogo con
la comunidad.

Emitir informes de su gestion.

Requisitos del puesto

O

o
o
o

o

5.5

Formacion: Técnico universitario en Ciencias Ambientales o afines.

Manejo de Sistemas de Informacion Ambiental.

Manejo de programas de computacion.

Con facilidad de comunicacion, de preferencia con manejo del idioma de la comunidad sociolinguistica
del municipio.

Conocimiento del entorno social y natural del municipio.

Buenas relaciones humanas.

Enlaces de la UGAM

5.5.1 Alo interno de la administracion municipal

Dado el caracter transversal del tema ambiental, la UGAM debe relacionarse con las diferentes
comisiones y dependencias relacionadas directa e indirectamente en materia ambiental, es decir
con el Concejo Municipal a través de sus comisiones, la Alcaldia, la Direccion Municipal de
Planificacion, la Oficina Municipal de la Mujer, la Direccién de Administracion Financiera Integrada
Municipal, el Juzgado de Asuntos Municipales entre otras.

5.5.2 Enlace interinstitucional

Los problemas ambientales afectan todos los aspectos del quehacer municipal, muchos de ellos
cruzan los limites politico—administrativos involucrando a dos o mas municipios, como es el caso
de una cuenca hidrografica y, ademas, tienen un caracter nacional o global que obliga a coordinar
y concertar estrechamente la gestidbn ambiental municipal con las instituciones publicas y privadas
relacionas directa o indirectamente con la tematica ambiental. Entendiéndose por coordinaciéon

”6

“el concertar medios y esfuerzos para una accién comun™.

® Diccionario de la Real Academia Espariola.
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Entre otras entidades, la UGAM debera coordinar con:

Entidades relacionadas directamente con el ambiente
Entidades y organismos relacionados indirectamente con el ambiente
o Entidades y organismos relacionados con Administracién de Justicia
Las referencias de las paginas web de las entidades relacionadas directamente con el ambiente,
se encuentran descritas para consultas (Ver anexo 5).

5.5.3 Con programas ambientales en el municipio

La UGAM, debe identificar los programas o proyectos de la cooperacion internacional con sede o con
cobertura en su municipio, para generar la posibilidad de financiamiento de proyectos y/o asesoria técnica
en el tema ambiental, ademas de establecer vinculos de comunicacién, informacién, coordinacion y
cooperacion con las Unidades Ambientales de la o las Mancomunidades a las que pertenezca su municipio;
que estén vecinas y/o sus objetivos estén relacionados con la gestion ambiental.

5.5.4 Con la sociedad civil

La participacion ciudadana en la gestion ambiental constituye un conjunto de acciones para provocar la
motivacién de las personas por defender el equilibrio natural. Sélo asi se crea la demanda de los servicios
publicos y del sector privado en defensa del ambiente’.

La UGAM, debe apoyar los procesos de comunicacién de doble via con los alcaldes comunitarios y/o
alcaldes auxiliares, con las autoridades indigenas y organizaciones tradicionales, para hacer concreta
la participacion ciudadana dentro del territorio, en el marco de los Consejos Municipales de Desarrollo.

Hay, al menos, cinco areas en las que la sociedad civil puede participar en proyectos de desarrollo que
afectan la calidad ambiental del municipio:

1) Difusién de la informacioén: los disefiadores de proyectos recogen informacién del municipio y
la comparten con la sociedad civil en la etapa de definicién del propésito general y los objetivos del
proyecto.

2) Consultas: la sociedad civil es consultada en temas especificos durante el proyecto, interactuando
durante su disefio e implementacion.

3) Toma de decisiones: |la sociedad civil participa en la toma de decision sobre el disefio del proyecto
y su implementacion, lo que genera un mayor grado de control y responsabilidad.
4) Ejecucion de la accion: cuando las organizaciones de la sociedad civil logran identificar una
necesidad y deciden solucionarla, estan tomando la iniciativa por su propio desarrollo, lo que acrecienta
su compromiso con el proyecto.

5) Evaluacion y monitoreo: la evaluaciéon con la participacion de la sociedad civil puede proveer
valiosas lecciones para el disefio y la sostenibilidad del proyecto, informacién que de otra manera
seria desconocida.

" Manual de Gestion Ambiental, Asociacion Chilena de Municipalidades, Fundacion Frierich Ebert STIFTUNG; Fundacion Alemana para el Desarrollo
Internacional -DSE-.
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5.6

Proceso

Procesos claves para el funcionamiento de la UGAM

Principales participantes en las
decisiones y procesos

Induccion a la necesidad de creacion de la Unidad de
Gestion Ambiental Municipal para Adaptaciéon vy
Mitigacion al Cambio Climatico (UGAM).

Alcalde y Concejo Municipal*

Creacion de la UGAM.

Alcalde y Concejo Municipal*

Formulacién del diagnéstico y plan ambiental municipal.

Alcalde, Director de UGAM, otros funcionarios municipales,
COCODES, lideres comunales y sectoriales, instituciones publicas
locales, ONGs que interactian en el municipio.*

Formulacion o actualizacion de reglamentos y
ordenanzas municipales para la conservacion y
proteccién ambiental.

Alcalde, Director UGAM, Juez de Asuntos Municipales, otros
funcionarios municipales, lideres comunales y sectoriales, instituciones
publicas locales, ONG’s que interactdan en el municipio.*

Capacitacién y equipamiento del personal de la UGAM.

Alcalde, sindicos y concejales, Director UGAM, Juez de Asuntos
Municipales, otros funcionarios municipales, lideres comunales y
sectoriales, instituciones publicas locales, ONG’s que interactian
en el municipio.”

Coordinacion interinstitucional estratégica y disefo e
implementacion de estrategias de participacion
ciudadana.

Alcalde, sindicos y concejales, Director UGAM, otros funcionarios
municipales, lideres comunales y sectoriales, instituciones publicas
locales, ONG’s que interactuan en el municipio.*

*Acompafantes en proceso: MARN, INAB, INFOM, SCEP, ONGs, ANAM, AGAAI, RIC, CONAP, MSPAS,
organismos de cooperacion, foros de participacion ciudadana.

Monitoreo, control, evaluacion y
coordinacion interinstitucional.

Director UGAM.**

**Acompafantes en proceso: MARN instancias de auditoria social medios locales de comunicacion.

Emisién de los acuerdos municipales de creacion de
la UGAM y aprobacion de reglamentos, ordenanzas
y requerimientos de capacitacion.

Concejo Municipal.
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5.6.1

Proceso

Descripcion de los procesos para la gestion ambiental de la UGAM.

Descripcion

Induccion a la necesidad de creacion de la Unidad de

Gestidn Ambiental Municipal para Adaptacion y
Mitigacién al Cambio Climatico (UGAM).

Se refiere a la orientacion a las autoridades, funcionarios y técnicos
municipales en cuanto al contenido de la Guia, la necesidad de su
adecuacion a las condiciones locales para asumir con propiedad
las competencias legales ambientales y, asimismo, las ventajas de
organizar la UGAM.

Creacion de la UGAM.

En base a la adecuacién de la Guia se producen proyectos de: 1)
manual de organizacion y funciones de la UGAM,; 2) su reglamento;
3) su financiamiento; y, 4) acuerdo municipal de creacioén. Tales
proyectos se someten a la aprobacién del Concejo Municipal.

Formulacion del diagnéstico y
plan ambiental municipal.

La UGAM procede a examinar la informacion geografica y
socioeconémica del municipio, al estudio y divulgacion de las politicas
ambientales y al disefio de los instrumentos de investigacion
participativa para elaborar el diagnostico ambiental municipal.
Asesora al COMUDE, a la DMP y a otras dependencias municipales
en la elaboracién del proyecto de plan ambiental municipal, el cual
sera elevado al Concejo Municipal para su aprobacion.
La UGAM procedera también a asesorar a las dependencias
municipales pertinentes a la elaboracion de planes especificos, tales
como el de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, reforestacion,
areas protegidas, agua y saneamiento, etc.

Formulacion o actualizacion de reglamentos y
ordenanzas municipales para la conservacion y
proteccién ambiental.

A partir de las competencias ambientales municipales, de las politicas
nacionales ambientales y, del plan ambiental municipal y de los
planes especificos ambientales municipales, la UGAM brindara
asesoria para la preparacion de proyectos de reglamentos y
ordenanzas municipales para la conservacion y proteccion ambiental
y de adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

Determinaciéon de necesidades de capacitacion y
equipamiento.

Con el asesoramiento de las instituciones orientadoras se analiza
y determinan las necesidades de capacitacion que tiene la UGAM
y las instituciones publicas y privadas que coordinen con ella en
temas ambientales a nivel local. Las capacitaciones basadas en las
normativas y directrices del MARN referentes a entre otros a procesos
de diagnéstico, evaluacion inicial, estudio y evaluacion de impacto
ambiental, permisos ambientales, denuncias ambientales, Sistema
de Informacion Ambiental, y otros temas relativos a la proteccion
ambiental.

Coordinacion interinstitucional estratégica y
disefio e implementacion de estrategias de
participacion ciudadana.

La UGAM, apoyada por las instituciones orientadoras, establece la
conformacion de una coordinacion interinstitucional a nivel local y
nacional, la cual debe de ser permanente.

La UGAM debe elaborar un mapeo institucional a nivel local, donde
establecera un control adecuado de las acciones ambientales que
se estén desarrollando en los ambitos local y departamental.
Se deben establecer comisiones de seguimiento institucional para
mantener de una forma activa y participativa, las acciones ambientales
que se ejecuten.




Proceso

Descripcion

Monitoreo, control, evaluacién y coordinaciéon
interinstitucional, disefio e implementacién de
estrategias de participacion ciudadana.

mismos.

siguientes:

La UGAM asesorara a las dependencias municipales en la
elaboracién de sistemas de monitoreo, evaluacion y control de las
diferentes planes, programas, proyectos y acciones municipales,
para asegurar la adecuada introduccién de lo ambiental en los

El sistema de monitoreo debera incorporar diversos indicadores
que faciliten la interpretacion de las variables y alcance, (para este
sistema se puede auxiliar con el Manual de Indicadores del Ambiente
y los Recursos Naturales, del MARN), por cuanto se sugieren los

- Indicadores de proceso. (estado de avance).

- Indicadores de éxito (cumplimiento de objetivos).

- Indicadores de impacto (efectos o resultados de la gestion).
- Auditoria del sistema de gestion ambiental municipal.

Emision de los acuerdos municipales de creacion
de la UGAM y aprobacion de reglamentos,
ordenanzas y necesidades de capacitacion.

5.7

Informe

Destino: Dependencia o
entidad a que lo entregan

Informes y/o dictamenes relacionados con la UGAM

Frecuencia de presentacion

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

MARN

Cada vez que se planifica una obra o
proyecto

Actividades e Inspecciones ambientales

Municipalidad

Mensual

Talas ilicitas e inspeccion a los
aprovechamientos familiares autorizados
por la municipalidad

Municipalidad y CONAP

Mensual

Denuncias

Alcalde Municipal, Delegacién MARN
DIPRONA y Ministerio Publico

Mensual

Contaminacién ambiental, contaminacion

por descargas de aguas residuales,
existencia de basureros, ruido de
bocinas de transporte

Juzgado de Asuntos Municipales
PDH

Cuando se presenta el caso. Por
denuncia de la poblacién u otras
direcciones de la municipalidad

control de vallas

Juzgado de Asuntos Municipales

Irregular, por denuncia de la poblacion u
otras direcciones de la municipalidad.

situacion y/o avance de proyectos

Alcalde y Concejo Municipal

Mensual

control de calidad de agua

Concejo Municipal

Mensual

Inspeccionesa servicios publicos
municipales: agua, alcantarillado y
plantas de tratamiento, desechos sélidos,
mercados, rastros, etc

Alcalde y Concejo Municipal

Trimestral
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INFORMES EN MATERIA FORESTAL

Informe Destino: Dependencia o
entidad a que lo entregan

Frecuencia de presentacion

Manejo de reforestacion a nacimiento
hidrico Municipalidad y comunitarios Anual

Situacion de vivero forestal Municipalidad Mensual

Control de rozas Alcalde Anual

Dictamenes INAB, Municipalidad Mensual

Irregular, por denuncia de la poblacion u otras
direcciones de la municipalidad

Licencias consumos INAB/CONAP Semestral/anual

Tala de arboles Juzgado de Asuntos Municipales

Reforestacion y capacitacion Concejo Municipal Mensual
Ingreso de reforestaciones al PINFOR INAB, Municipalidad Anual
Captura de carbono PSA ONG o entidad financiante Anual

5.8 Fuentes de financiamiento de la UGAM

Para el financiamiento de los planes, programas y proyectos ambientales y el funcionamiento la UGAM
la municipalidad dispone de las siguientes fuentes de recursos:

1. Las tasas de servicios administrativos y servicios publicos que tienen relacién con el tema
ambiental.

2. Las rentas y contribuciones por mejoras derivadas de la prestacion del servicio de mercado
y obras de infraestructura.

3.  Elingreso proveniente del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI).

4, Las transferencias del gobierno central (situado constitucional, IVA-PAZ, circulaciéon de
vehiculos y derivados del petroleo, entre otros).

5. Recursos financieros del Consejo Departamental de Desarrollo (IVA-PAZ).

6. Donaciones del sector privado y aportes comunitarios.

7. Ayuda financiera de la cooperacion internacional.

8.  Recursos previstos en la “Estrategia financiera nacional de lucha contra la desertificacion y

la sequia en Guatemala”.

Las fuentes mencionadas en los numerales 1y 2, deberian destinarse para cubrir los gastos de operacion,
funcionamiento y mantenimiento de los servicios publicos que las originan, para cumplir con la disposiciones
contenidas en el Cédigo Municipal en sus articulos 72 y 102 que se refieren a la auto sostenibilidad
financiera de los servicios municipales.

El numeral 3 que se refiere al ingreso proveniente del IUSI, deberia destinarse al financiamiento del
funcionamiento de las oficinas municipales, especialmente las que se relacionan con la gestiéon ambiental.

Las fuentes de financiamiento mencionadas en los numerales 4 y 5, deberian destinarse a la inversion
en programas y obras priorizando aquellos relacionados con la conservacion del ambiente y la adaptacion
y mitigacién del cambio climatico. Del porcentaje previsto para el funcionamiento en las transferencias

o provenientes del gobierno central, incluir el financiamiento de la UGAM.



Promover el financiamiento proveniente de donaciones del sector privado y aportes comunitarios, numeral
6, con destino a la gestiéon ambiental, sin perjuicio de otros destinos igualmente legitimos.

Fortalecer las gestiones de financiamiento provenientes de la cooperacion internacional, numeral 7, con
destino al funcionamiento de la UGAM y de la UGAMMA; dado que en la investigacion que se hizo para
la elaboracién de esta Guia se constatd que la mayor parte de unidades ambientales existentes tienen
una sustentacion econdmica basada en esta cooperacion.

En lo que corresponde al numeral 8, “Estrategia financiera nacional de lucha contra la desertificacion y
la sequia en Guatemala”, se prevé mecanismos de financiamiento que deben ser gestionados a través
del gobierno central, tales como: tarifas de emisiones de gases téxicos; diferenciacién de los impuestos
para favorecer la sostenibilidad; incremento de las tarifas de concesiones forestales; entre otras.

5.9 Estructura de presupuesto

Dentro de la estructura presupuestaria de las municipalidades, a pesar que existen diferentes rubros de
ingresos, es conveniente y necesario crear un registro auxiliar presupuestario para poder integrar los de
origen ambiental municipal, para que los recursos que se generan de servicios y acciones ambientales,
sean ubicados alli, para fortalecer el funcionamiento de la gestion ambiental, su refinanciamiento y
monitoreo respectivo.

Para fines de ilustrar los principales rubros de egresos que deben considerarse para el funcionamiento
de esta Unidad, se incluye una propuesta técnica (Ver anexo 6.)
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7 SIGLAS

AGAAI
ANAM
ALIDES
BOSCOM
CCAD
COCODE
CODEDE
COMUDE
CONAP
CPRG
INAB
INFOM
LPMMA
MARN
MAGA
MSPAS
OCRET
ONG
PINPEP

PINFOR
RIC
SCEP
UGAM

UGAMMA

Asociacion de Alcaldes y Autoridades Indigenas
Asociacién Nacional de Municipalidades

Alianza para el Desarrollo Econémico y Social
Proyecto Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal
Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Consejos Comunitarios de Desarrollo

Consejo Departamental de Desarrollo

Consejo Municipal de Desarrollo

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Instituto Nacional de Bosques

Instituto de Fomento Municipal

Ley de Proteccion Mejoramiento de Medio Ambiente
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado
Organizaciéon No Gubernamental

Programa de Incentivos para Pequefios Poseedores (as) de
Tierras de Vocacion Forestal o Agroforestal

Programa de Incentivos Forestales

Registro de Informacion Catastral

Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
Unidad de Gestion Ambiental Municipal para Adaptacion y
Mitigaciéon al Cambio Climatico

Unidad de Gestion Ambiental Municipal Mancomunada
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ANEXOS

Anexo 1: Glosario
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Biodiversidad
Es el término por el que se hace referencia a la amplia variedad de seres vivos sobre la y los patrones
naturales que la conforman, resultado de miles de millones de afios de segun procesos naturales y
también, de la influencia creciente de las actividades del . La biodiversidad comprende igualmente la
variedad de vy las diferencias dentro de cada especie que permiten la combinacion de multiples formas
de vida, y cuyas mutuas interacciones y con el resto del entorno, fundamentan el sustento de la .

Calentamiento global
Aumento de la temperatura media de la superficie terrestre, considerado como un sintoma y una
consecuencia del cambio climatico ocasionado por factores humanos.

Cambio climatico
Variaciéon climatica que se produce en intervalos de tiempo debido a cambios en la emisién de la
radiacién solar, en los parametros orbitales y a las alteraciones que las actividades humanas pueden
provocar en el clima (cambio climéatico antropogénico).

Competencias
El articulo 1 del Reglamento de la Ley General de Descentralizacion, define la competencia como
"el conjunto de materias, facultades, funciones y atribuciones asignadas por la ley a los diversos érganos
de la administracion publica” y las clasifica en Exclusivas o Propias, en Atribuidas por descentralizacion
o delegacidén y en concurrentes, tal como se describe en el numeral 4.4.3 de esta Guia.
Juridicamente, el concepto "facultad" significa poder o derecho para hacer alguna cosa. El concepto
"funcion" equivale al destino que se le da a una organizacion publica (obras publicas, educacion, salud,
agua, etc.). El concepto de "atribucion” equivale a la facultad que el cargo confiere a un funcionario
o empleado publico.

Los municipios y las entidades autébnomas y descentralizadas, actuan por delegacion del Estado.

Contaminacion
La palabra deriva del latin contaminare que significa manchar o ensuciar. Se usa en el mismo sentido
que polucion. Es un cambio indeseable en las condiciones fisicas quimicas y biolégicas del aire, agua
y suelo, que ocasionan una ruptura del equilibrio natural y pueden afectar el ambiente en general y la
salud, supervivencia y las actividades humanas.

Desarrollo sostenible (Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible —ALIDES-)
“Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que
lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con
equidad social y la transformacién de los métodos de produccion y de los patrones de consumo y que
se sustenta en el equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a
la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion
ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando
la calidad de vida de las generaciones futuras.”

Descentralizacion

Es el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las Municipalidades y
demas instituciones autbnomas del Estado y a las comunidades organizadas legalmente, el poder de
decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicaciéon
de las politicas publicas nacionales, a través de la implementacién de politicas municipales y locales
en el marco de la mas amplia participacién de los ciudadanos y ciudadanas. (Decreto 14-2002 del
Congreso de la Republica, Ley General de Descentralizacion, Art. 2) 29
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Desconcentracion

De conformidad con la Politica Nacional de Descentralizacion, se entiende como el proceso por
medio del cual se trasladan funciones desde un nivel superior a otro inferior de la misma organizacion,
cuyo objetivo es acercar la prestacion eficiente de los servicios a mas ciudadanos y ciudadanas o
en mas territorios distintos de la sede de la administraciéon del gobierno central.

El fortalecimiento del nivel o el ambito departamental de gobierno es esencial para la prestacion
eficiente de los servicios y articular el nivel nacional con el municipal. (Politica Nacional de
Descentralizacion, numeral 5.2)

Manejo de Desechos Sdélidos
Es el conjunto de procedimientos politicas, legislacion y aspectos institucionales y participativos
que conforman el sistema y gestion de manejo de los residuos solidos

”Manejo Sostenible de la Tierra” -MST-
La optimizacion de la capacidad del territorio (terrestre y acuatico) para proveer en formas sostenibles
bienes y servicios eco sistémicos para el bienestar humano. Por lo tanto, el propoésito del MTS no
es solamente preservar la naturaleza en estado pristino, sino el de coexistir con ella en una forma
sostenible, de tal manera que las funciones productivas, fisiolégicas, culturales y ecologicas de
los recursos naturales se mantengan para el beneficio de la sociedad presente y futura.

Normativa Ambiental
Como lo indica el “Informe Ambiental del Estado de Guatemala Geo Guatemala 2009” (p. 209) “La
normativa ambiental regula aspectos relacionados con los sistemas hidrico, litico, edafico, bibtico,
elementos audiovisuales y bienes naturales y culturales. Para algunos de estos sistemas existen
normativas e instrumentos de politica especificos, basados en la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, la Ley de Areas Protegidas, la Ley Forestal y otras leyes y reglamentos
relacionados con los bienes naturales.

Saneamiento Ambiental
El saneamiento ambiental basico es el conjunto de acciones técnicas y socioeconémicas de que
tienen por objetivo alcanzar niveles crecientes de . Comprende el manejo sanitario del , las vy
excretas, los y el comportamiento que reduce los riesgos para la salud y previene la . Tiene por
finalidad la promocién y el mejoramiento de condiciones de vida urbana y rural.

Ordenamiento Ambiental
Serie concertada de analisis, procesos de planificacion, y acciones, que permiten una utilizacion
adecuada de los recursos naturales y del medio ambiente en el territorio, con el fin de promover
el mejoramiento de la calidad de vida, el desarrollo econémico sustentable que satisfaga las
necesidades de la poblacion presente y futura, y evite dafios a la salud humana y de los ecosistemas.

Ordenamiento Territorial
Es una normativa, con fuerza de , que regula el uso del territorio, definiendo los usos posibles para
las diversas areas en que se ha dividido el territorio, ya sea: el pais como un todo, o una division
administrativa del mismo. También se concibe como es un proceso técnico administrativo porque
orienta la regulacién y promocién de la localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos,
de las actividades econémicas, sociales y el desarrollo fisico espacial.

Uso Racional de Recursos Naturales
El concepto deriva de la busqueda permanente de armonia con la naturaleza que nos rodea, dentro
de un marco de respeto y reverencia a la vida transgeneracional.

Marco Descriptivo de Gestion y Gestion Ambiental



° Gestion

Por gestién se concibe, primero, un proceso que comprende determinadas funciones y actividades
organizativas que los gestores deben llevar a cabo con el fin de lograr los objetivos y metas deseadas.

El proceso de gestion se considera integrado, por regla general, por las funciones de planificar, ejecutar
y controlar. La planificacion determina qué resultados ha de lograr la organizacién (publica, privada o
civica). La funcion de planificar representa el nucleo de la gestion, implica realizar actividades a lo largo
del tiempo cuyo resultado es la fijacién de objetivos, planes, programas y proyectos que se requieren
para el logro de los objetivos. La funcién de ejecucién, como su nombre indica, es realizar lo planificado
segun cronograma de programas y proyectos y flujograma de inversiones en el tiempo. La funcién de
control comprueba si se han logrado o no los resultados previstos.

Con lo expuesto, se retoma el concepto de gestion como sindnimo de intervencion planificada del Estado,
los empresarios, la sociedad civil, los gestores o ambientalistas y especialistas, en aras de la resolucion
de un conflicto ambiental generado por el hombre y frente al cual se deben disponer una serie de
actividades y recursos (humanos, técnicos y financieros). Resolver el problema es, bajo lo enunciado
hasta aqui, diagnosticarlo correctamente, conocer la causa del mismo, sus efectos y posibles soluciones
(técnicas y/o culturales).

. Gestion Ambiental

La gestion ambiental municipal correspondera a las acciones que desarrolla la organizacion municipal
sobre las variables ambientales del municipio sobre la cual tiene jurisdiccion, como parte de un sistema
de gestion, con una estructura de planificacion, organizacion, direccion y control.

o Gestion Ambiental Municipal

Comprende las acciones que, en forma consciente y dirigida a propdésitos definidos, realice la sociedad
y las autoridades del municipio para conservar, recuperar, mejorar, proteger o utilizar de manera adecuada
el suelo y los recursos naturales, renovables o no, o para ocupar racionalmente un territorio transformandolo
y adaptandolo de manera sostenible.

Anexo 2: Marco juridico de la gestion ambiental municipal

(1) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985, vigente desde el 14
enero 1986; reformada por Decreto Legislativo 18-93, aprobado por Consulta Popular 1994.
(2) Leyes ordinarias:
a) Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, reformado por los Decretos 56-
2002 y 22-2010, ambos del Congreso de la Republica.
b) Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, reformada por el Decreto 90-2000, ambos del
Congreso de la Republica.
El Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica, crea e incorpora dentro del Organismo Ejecutivo
al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como ente Rector de la gestibn ambiental en el
territorio nacional.
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Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto No. 11-2002.
Ley General de Descentralizacion, Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica.
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de la Republica
modificado por los Decretos 1-93 y 90-2000.

Ley de Fomento de la Educacién Ambiental, Decreto 74-96 del Congreso de la Republica.
Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica.

Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la Republica.

Cabdigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica.

Ley General de Telecomunicaciones, Decreto 94-96 del Congreso de la Republica.
Ley General de Electricidad, Decreto 93-96 del Congreso de la Republica.
Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias extraurbanas y similares, Decreto 34-2003 del Congreso
de la Republica.

Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto No. 52-2005, del Congreso de la Republica.
Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable, contenida en el Decreto
numero 52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulos: 1, 2, 3, y 5.

Reglamentos de observancia nacional:

Reglamento de Normas Sanitarias para la Administracién, Construccion, Operacién y Mantenimiento
de los Servicios de Abastecimiento de Agua para Consumo Humano, contenido en el Acuerdo
Gubernativo No. 113-2009 del 20 de abril de 2009°.

Reglamento para la Certificacion de la Calidad del Agua para Consumo Humano en Proyectos
de Abastecimiento, contenido en el Acuerdo Gubernativo 178-2009 del 22 de junio de 2009°

Crear la Unidad Especial de Ejecucion Administrativa para el Control de Agua Potable y Saneamiento,
Acuerdo Ministerial No. 595-2010 del 18 marzo 2010"°

Reglamento para la autorizacion y control sanitario de establecimientos de alimentos preparados
y bebidas no alcohdlicas, en mercados, ferias y en la via publica!'

Reglamento de rastros para bovinos, porcinos y aves, contenido en el Acuerdo Gubernativo 411-
2002

Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos,
Acuerdo Gubernativo 236-06.°

Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, contenido en el Acuerdo Gubernativo
431-2007, reformado por el Acuerdo Gubernativo 173-2010; y los Acuerdos Gubernativos y
Ministeriales que del mismo se deriven.*

Acuerdo Ministerial del MARN, 266-2010 mediante el cual se acuerda: Aprobar las Guias
Ambientales de los sectores de desarrollo de infraestructura, turismo, avicola, porcicola, agricola
y agroindustrial; y gestion local de riesgo por deslizamientos y aplicacion del analisis de riesgo
en proyectos de infraestructura’®

Publicado en el Diario Oficial, el 28 de Abril de 2009. Vigente desde el 29 de abril 2009.
Publicado en el Diario Oficial el 17 de Julio de 2009. Vigente desde el: 15 de octubre 2009
Publicado en el Diario Oficial el 23 de Marzo de 2010. Vigente desde el 23 de marzo 2010.
Publicado en el Diario Oficial el 25 de julio 2002.

Publicado en el Diario Oficial el 31 octubre 2002.

Publicado en el Diario Oficial el 11 de Mayo de 2006.

Publicados en el Diario Oficial el 05 de Octubre de 2007 y 22 junio 2010.

Publicado en el Diario Oficial del 28 de junio de 2010



P)

Q)

(4)

Acuerdo Ministerial del MARN, 267-2010 mediante el cual se acuerda: Aprobar las Guias Socio-
Ambientales para proyectos de prevencion, recuperacion y reconstruccion ante eventos catastroficos
o desastres naturales!®

Listado Taxativo de Proyectos, Obras, Industria o Actividades...., Acuerdo Gubernativo 134-2005"

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 759-90,
del 22 de agosto de 1990.

Reglamento de la Ley Forestal, contenido en la resolucién 4.23.97 de la Junta Directiva del Instituto
Nacional de Bosques —INAB-.

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, contenido en el
Acuerdo Gubernativo numero 186-2001, del 29 de mayo del 2001, articulos: 1, 2, 3 literales a), b),
d),e)yh),5,7,8,10, 11,28 y 31.

Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, contenido en el Acuerdo Gubernativo
numero 431-2007, de fecha 17 de septiembre de 1997, articulos: 1, 2,4, 5,6, 7, 8, 9, 11,12, 17,
20, 52, 53, 54, 55, 56, 72, 73, 74, 96 y 97.

Acuerdo Gubernativo numero 109-96 del 12 de diciembre de 1996, por medio del cual se crea la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED.

Acuerdo Gubernativo nimero 63-2001 del 18 de febrero del 2001, mismo que contiene la creacion
del Sistema de Prevencién y Control de Incendios Forestales SIPECIF.

Acuerdo Gubernativo numero 388-2005, en el cual se designa al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales como autoridad nacional designada para el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo
de Kyoto.

Principales politicas y disposiciones emitidas por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

Politica Marco de la Gestion Ambiental, aprobada mediante Acuerdo Gubernativo No. 791-2003,
en el cual también se aprueba la normativa sobre dicha politica, publicada el 10 de diciembre de
2003"

Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo, aprobada en Acuerdo Gubernativo
No. 186-2006. En ella se incluye, la gestién ambiental, entre las tres prioridades dentro del proceso
de descentralizacién y desconcentracion del Organismo Ejecutivo.

Politica de Conservacion, Protecciéon y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales, Acuerdo
Gubernativo 63-2007, publicado el 13 de marzo 2007.

Politica Nacional de Cambio Climatico, Acuerdo Gubernativo No. 329-2009, publicado el 14 de
diciembre de 2009.

16
17
18

Publicado en el Diario Oficial del 28 de junio de 2010.

Publicado en el Diario Oficial el 16 de mayo de 2005.

Esta politica conforme la introduccion de la Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales,
es actualizada y continda vigente.
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e) Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos Sélidos, Acuerdo Gubernativo
111-2005, publicado el 06 de abril 2005. CONADES

f) La Politica Nacional de Educacion Ambiental, responde al espiritu de la Politica Marco de Gestion
Ambiental de Guatemala (Acuerdo Gubernativo 791 — 2003) que preceptua dentro de las politicas
basicas propuestas, la formulacién de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

g) Politica Sectorial para la Desconcentracion y Descentralizacién de la Gestion Ambiental en
Guatemala (en proceso de aprobacion al 23 de abril 2010).

h) Politica Nacional de Produccién Mas Limpia (Acuerdo Gubernativo 258-2010).

i) Acuerdo Ministerial numero 134-2003, por medio del cual el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, crea la Unidad de Cambio Climatico.

i) Acuerdo Ministerial nUmero 239-2005, por medio del cual el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, crea la Unidad de Recursos Hidricos y Cuencas.

k)  Acuerdo Ministerial numero 427-2005, por medio del cual el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, crea la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio.

1) Acuerdo Ministerial numero 362-2007, por medio del cual el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, crea la Unidad de Lucha contra la Desertificaciéon y la Sequia.

(5) Reglamentos, ordenanzas y politicas municipales

Los Concejos Municipales en ejercicio de su facultad constitucional (articulo 253) y del mandato contenido
en el Cdédigo Municipal (articulos 34, 35 literal e, 42 y 72) han emitido reglamentos u ordenanzas
relacionadas con sus dependencias municipales y con los servicios publicos; asi como politicas publicas
municipales, las cuales, deben adecuarse y por consiguiente ser coherentes con la normativa
nacional relacionada con la gestion ambiental contenida en la legislacidén y politicas mencionadas
anteriormente.

Lo anterior, tiene su fundamento en los principios de primacia constitucional y jerarquia normativa, y en
el mandato contenido en el articulo 134 constitucional, primer parrafo y su literal a), que ordena al
municipio, y toda entidad descentralizada o autbnoma a “coordinar su politica, con la politica general del
Estado y, en su caso, con la especial del Ramo a que correspondan.” Esta disposicion constitucional
se encuentra incluida en el articulo 3 del Codigo Municipal.

Las disposiciones municipales en materia ambiental, deben ser actualizadas periédicamente para
adecuarlas a los cambios que se producen en la legislacién ordinaria; también debe cada Concejo
Municipal velar por el cumplimiento de sus disposiciones de observancia general, para lo cual, cuentan
entre otros 6rganos administrativos con su Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerpo de Policia
Municipal, quienes actuaran con base en las directrices, reportes, informes que les curse la UGAM, o
bien la Unidad de Gestibn Ambiental Municipal Mancomunada (UGAMMA).

Por ultimo, es pertinente mencionar que, la presente Guia ha sido formulada tomando en cuenta el
Convenio Marco de Cooperacion Técnica y Coordinacion Interinstitucional (02-2,005), suscrito entre la
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN- y la Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-, cuya finalidad es descentralizar
la gestion ambiental; y, asimismo, la propuesta de Politica Sectorial para la Desconcentracion y
Descentralizacion de la Gestion Ambiental en Guatemala, en proceso de aprobacién, cuyos lineamientos
estratégicos son:
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v' Fortalecer y desarrollar las capacidades del MARN a nivel central, regional y departamental

(desconcentradas) para el ejercicio de sus competencias, atribuciones y funciones sustantivas como

ente rector en la institucionalidad ambiental.

v' Generar y/o fortalecer las capacidades municipales para el ejercicio de sus competencias concernientes

a la gestion ambiental.

v' Apoyar y fortalecer a las mancomunidades u otras formas innovadoras de organizacion de las
autoridades municipales, para la gestion integrada de los recursos hidricos, la adaptacion y mitigacion

al cambio climatico.

De igual forma, por ser un referente de suma importancia, se ha considerado la Politica Nacional de

Cambio Climatico emitida por MARN, cuyos objetivos especificos son:

v Desarrollo de las capacidades nacionales en materia de cambio climatico.
v Reduccion de la vulnerabilidad y el mejoramiento de la adaptacién al cambio climatico.
v Contribucién a la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Disposiciones constitucionales relacionadas con la gestion ambiental

-
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”

Principales Disposiciones Constitucionales relacionadas con la
GESTION AMBIENTAL PARTICIPATIVA

SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnologico
que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de
la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

v' El Estado:

O

O O OO0

Organismo Ejecutivo
Organismo Legislativo
Organismo Judicial

Entidades autbnomas o descentralizadas

Organos de control, asesoria
y fiscalizacion

v" Municipalidades

o

Sus empresas, formas de asociativismo

v' Habitantes del Territorio Nacional:

o

Personas individuales

Personas Juridicas

Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones

fundamentales del Estado. “c) Adoptar las medidas que sean | El Estado

necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de |+ Las Municipalidades
los recursos naturales en forma eficiente.

Articulo 128.- Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El

aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines

agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, | v El Estado: MARN
que contribuya al desarrollo de la economia nacional esta al servicio | v Las Municipalidades
de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios | v Usuarios de las riveras

estan obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes,
asi como a facilitar las vias de acceso.

19 Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31de mayo de 1985, vigente desde el 14 enero 1986; reformada por Decreto Legislativo 18-93,

aprobado por Consulta Popular 1994.
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-
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA"
Principales Disposiciones Constitucionales relacionadas con la
GESTION AMBIENTAL PARTICIPATIVA

SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 225.- Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Para la organizacion y coordinacion de la administracion publica, se | v Estado

crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado | v Municipalidades

por el Presidente de la Republica e integrado en la forma que laley | v Sectores de la sociedad integrantes del

establezca. Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural.

Este Consejo tendra a su cargo la formulacion de las politicas de
desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial.

Articulo 253.- Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica
de Guatemala, son instituciones autbnomas.
Entre otras funciones les corresponde:

. . . v Vecinos empadronados del municipio

a) Elegir a sus propias autoridades; v Concejo Municipal

b) Obtener y disponer de sus recursos; y v Administracién Municipal

c)Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial | Organismos y entidades del Estado.

de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y

reglamentos respectivos.
. J
Anexo 3: Marco Juridico de la Rectoria Sectorial que corresponde al Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales (MARN)

o Competencias ambientales

El articulo 193 constitucional establece que para “el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo,
habra los ministerios que la ley establezca, con las atribuciones y competencia que la misma sefale”. Lo
cual se cumple para el tema ambiental en la Ley del Organismo Ejecutivo, al incorporar el Congreso de la
Republica a dicha ley, las funciones sustantivas del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, mediante
la emisién del Decreto Numero 90-2000.

El parrafo primero del articulo 29 bis, de la Ley del Organismo Ejecutivo, contiene de manera amplia el marco
competencial del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), que entre otras le corresponde:

v' Formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo;

v' Cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad
y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecol6gicamente equilibrado,

v" Prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio
natural.

Es en consecuencia el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es el ente rector del Estado en materia
ambiental.
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Rectoria Sectorial

El fundamento legal de la rectoria sectorial emana de la literal ) del articulo 194 de la Constitucién Politica
de la Republica que incluye entre las funciones de los Ministros de Estado: “dirigir, tramitar, resolver e
inspeccionar, todos los negocios relacionados con su ministerio”. (Sic)

La Ley del Organismo Ejecutivo, en el citado articulo 23, establece que las instituciones publicas (entre
las que se encuentra el municipio), que tengan funciones relacionadas con el o los ramos de cada
ministerio, forman parte del sector o los sectores correspondientes y estan obligadas a coordinar con
el rector sectorial; tal disposicién obliga al municipio, por ejemplo: a coordinar su politica ambiental con
la politica que trace el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; a coordinar su politica energética
con la politica que trace el Ministerio de Energia y Minas.

Ello, es congruente con la disposicion constitucional (Articulo 134) que establece como obligacion
minima del municipio, y de toda entidad descentralizada y auténoma, la de “coordinar su politica con
la politica general del Estado y en su caso, con la especial del Ramo a que correspondan.”

Es oportuno sefialar que para que un municipio, o una entidad descentralizada y autbnoma, puedan
cumplir con dicho mandato constitucional y legal, debe haber, en primer lugar una politica especifica
del sector, que para el tema ambiental, es la Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento
del Ambiente y los Recursos Naturales (Acuerdo Gubernativo 63-2007) y, la Politica Marco de Gestion
Ambiental (Acuerdo Gubernativo 791-2003);

Principales Competencias del Ministerio de Ambiente y

. Base Legal
Recursos Naturales relacionadas con la UGAM 9

v Ejercer la rectoria del sector.

v' Formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer 134a: 193; 194f: CPRG?
que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales
en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y 1, 2, 8, Ley de Proteccion y Mejoramiento del
ecologicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del
ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio
natural.

23, 29 bis Ley Organismo Ejecutivo

Medio Ambiente.

v' Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla
en conjunto con las otras autoridades con competencia legal en | 29 bis literal a), Ley Organismo Ejecutivo.
la materia correspondiente, respetando el marco normativo nacional
e internacional vigente en el pais.

v' Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia
de ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando | o9 bis, f, g, h, Ley Organismo Ejecutivo.
por la seguridad humana y ambiental,

v' Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables; 68, 69, 70, 74, del Codigo de Salud

v Formular la politica para el manejo de recurso hidrico en lo que
corresponda a contaminacién, calidad y para renovacion de dicho
recurso;

20 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 37
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Anexo 4: Modelo de Acuerdo Municipal de Creacion de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal
para Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (UGAM)

EL CONCEJO MUNICIPAL DE

DEPARTAMENTO DE ;

CONSIDERANDO

Que es importante fortalecer la administracion municipal para atender las competencias ambientales
asignadas al municipio y facilitar su coordinacion con las demas entidades del sector ambiental, en
términos de desarrollo sostenible y modernizacién institucional, que se encuentran plasmadas en la
Constitucion Politica de la Republica, La Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, el Codigo
Municipal, la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la Ley General de Descentralizaciéon
y otras disposiciones legales de la materia;

CONSIDERANDO

Que es necesario que las autoridades asi como funcionarios y personal de la municipalidad vinculados
a la gestion ambiental, dispongan de una Unidad que les asesore en cuanto a la gestién ambiental
municipal se refiere y coordine dicha gestion con las demas instituciones con presencia en el municipio.
Asimismo, disponga de un instrumento administrativo que les permita tener certeza sobre la organizacion
y funciones de cada puesto de trabajo en materia ambiental;

CONSIDERANDO

Que la Guia de Competencias, Funciones y Atribuciones de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal
para Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (UGAM), elaborado con la colaboracion de autoridades,
funcionarios y personal de la municipalidad, como con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-, contiene los elementos que responden a la necesidad planteada en el anterior
considerando;

POR TANTO

En uso de las facultades que le confieren los articulos 253, de la Constitucidon Politica de la Republica;
3, 6, 35 literal i), j),y) y 68 literal k) y I) del Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Repubilica,
“Cédigo Municipal”;



ACUERDA

PRIMERO: Aprobar la creacion de la Unidad de Gestién Ambiental Municipal para Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico (UGAM) como una dependencia de caracter técnico administrativo, con funciones
de coordinar, supervisar, y dar seguimiento a los diagnosticos socio ambientales municipales; a las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de la municipalidad; velar por el
cumplimiento de las normas ambientales de orden nacional y municipal en su municipio, asi como de
las directrices o politicas emitidas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN); asegurar
y fomentar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental y de adaptacion al cambio
climatico. En ejercicio de sus atribuciones la UGAM coordinara sus actividades con las demas dependencias
municipales y reportara al Juzgado de Asuntos Municipales a los infractores de las disposiciones legales
y municipales en materia ambiental y cambio climatico. Se ubicara en el organigrama municipal como
una dependencia con la categoria de 21 que dependera en forma directa de
22. SEGUNDO: En consecuencia, se aprueba como estructura interna de la UGAM con las
atribuciones respectivas, la siguiente . TERCERO: Aprobar el Reglamento y el Manual de
Organizacion y Funciones, de la Unidad de Gestidon Ambiental Municipal para Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico (UGAM) de la Municipalidad de y las atribuciones

de su personal respectivo, el cual constade __ paginas, cuyo texto se tiene a la vista y ha sido leido
en su totalidad en la presente sesion, por lo que se agregara como anexo a la certificacion de la presente
acta. CUARTO: Se aprueba la propuesta del presupuesto de funcionamiento de la UGAM y se instruye
a la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal para que haga las modificaciones al
presupuesto municipal de egresos, que sean necesarias. QUINTO: Facultar al Alcalde Municipal, para
que designe al personal de la UGAM y haga del conocimiento de funcionarios y empleados municipales,
asi como del nivel comunitario y municipal del Sistema de Consejos de Desarrollo del contenido del
presente acuerdo. SEXTO: Conforme el articulo cuarenta y dos (42) del Cédigo Municipal, el presente
acuerdo municipal entrara en vigencia inmediatamente. SEPTIMO: Certificar el presente acuerdo a todas
las dependencias municipales, a la Direccion de Coordinacién y Departamental del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, para su conocimiento.

2t Direccion, Departamento, Seccién o Unidad.
2 Alcaldia Municipal o Direccion Municipal de Planificacion.
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Anexo 5: Paginas web de Entidades sobre Gestion Ambiental

Entidades Del Estado de Guatemala

Consejo Nacional de Areas Protegidas

www.conap.gob.gt

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
www.conred.gob.gt

Instituto Nacional de Bosques

www.inab.gob.gt

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-
www.marn.gob.gt

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon —-MAGA-
www.maga.gob.gt

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-
www.segeplan.gob.gt

Organismos vinculados con la Gestion Ambiental

Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza —UICN-
http://www.iucn.org/es/

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA-
Oficina Regional para América Latina y el Caribe
http://www.pnuma.org/

El sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
http://www.sica.int/

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo —-CCAD-
http://www.ccad.ws/

Programa Regional de Medio Ambiente en Centroamérica (PREMACA)
http://www.premaca.org/

Programa Regional de Reduccién de la Vulnerabilidad y Degradaciéon Ambiental
http://www.sica.int/prevda/prevda_breve.aspx?IdEnt=630

Agencias de Cooperacion Internacional:

(Véase pagina web de SEGEPLAN, Cooperacién bilateral y multilateral)

Otras entidades:

Universidad Rafael Landivar

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente —-INARNA-
www.url.edu.gt/PortalURL

Centro de Accién Legal Ambiental y Social de Guatemala —CALAS-
www.calas.org.gt

Fondo Nacional para la Conservacion de la Naturaleza - FONACON-
www.fonacon.org

Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano
http://www.femica.org/



Paginas web de mancomunidades:

Mancomunidad Metrépoli de Los Altos:
http://www.metropolidelosaltos.org/

Mancomunidad de Municipios de la Cuenca Alta del Rio Naranjo -MANCUERNA-
http://www.mancuerna.org/

Mancomunidad del Sur Occidente de Huehuetenango.
http://www.mamsohue.org/

La Mancomunidad Manc La Laguna
http://www.manclalaguna.org/

Mancomunidad de Municipios Kakchiquel Chichoy Atitlan
www.mankatitkan.org

Mancomunidad Copan Chorti
www.mancomunidadcopanchorti.org

Mancomunidad de Nororiente
http://mancomunidaddelnororiente.com
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Anexo 6: Propuesta de estructura de presupuesto de la UGAM

Renglones principales

1: Establecer la creaciéon del puesto y gastos complementarios

PUESTO RENGLON SUELDO MES SALARIO ANUAL )

Coordinador de UGAM 011
Asistente | 011
| Asistente || 011 )

2: Establecer las cuotas pratonales
: CUOTA PATRONAL % SALARIO ANUAL POR % CUOTA )

IGSS
| Clases Pasivas )

3: Calculo de prestaciones laborales

i PRESTACION RENGLON MONTO

Bonificacion Incentivo 015
Aguinaldo 071
Bono 14 072
Bono Vacacional 073
Indemnizacion 413
Vacaciones 415
\ Total Prestaciones )

4: Mobiliario y Equipo

-
PRECIO
MOBILIARIO Y EQUIPO CANTIDAD UNITARIO TOTAL

Computadora
Impresora

UPS

Brujula

Camara Fotografica
Cinta diamétrica
Cinta métrica
Clindmetro

Medidor de Corteza
Escritorio Ejecutivo
Escritorio Secretarial
Silla secretarial

silla de espera
Archivo de 4 gavetas
Librera

Cafnonera
Motocicleta

Total equipamiento en Q. )
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5: Servicios no personales

-
SERVICIOS NO PERSONALES DESCRIPCION MONTO EN Q.
Energia eléctrica Energia utilizada y registrada en
cada contador
Tolaf Uso del teléfono en el servicio
clerono municipal
Actividades de divulgacién de la
Publicidad Unidad (Cufa radial, spot, boletin,
afiche, volante, manta publicitaria,
otros)
Impresion, encuadernacion y reproduccion de Incluye reproduccion de tarjetas,
documentos avisos, documentos y otros.
Viaticos Para comisiones del personal
Transporte de personas Para re_ali_zar eventos a nivel
comunitario.
Mantenimiento y reparacion de equipo de oficina Eefr?i;a:éon de equipo utilizado en
Mantenimiento y reparacién de equipo de computo Reparaciéon de equipo de computo
Otros servicios no personales Licencia software
L Total servicios no personales )
6:: Servicios no personales
r
MATERIALES Y SUMINISTROS DESCRIPCION MONTO EN Q.
Alimentos para personas Talleres y reuniones (uso de
salones)
Materiales vy Utiles de oficina Para uso de oficina
Tintes, pinturas y colorantes Tinta para impresoras
Materiales para talleres Marcadores, papel, etc.
Utiles, accesorios y materiales eléctricos Isumos .pa.ra el funmongmento y
mantenimiento del servicio.
Otros materiales y suministros Combustible
L Total materiales y suministros )
Resumen de los egresos anuales para la creacion de la UGAM
4 D
RUBRO TOTAL
1 |Servicios personales
2 |Equipamiento
3 |Comunicaciones
4 |Actividades y talleres
L Total Egresos )
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